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18442 Niepars

Errichtung einer Freiflichenphotovoltaikanlage auf dem Gebiet der Gemeinde
Niepars

hier: Antrag der Gemeinde Niepars vom 07.12.2021 auf Zulassung einer Abweichung von
den Zielen der Raumordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,
I. Im Ergebnis des Zielabweichungsverfahrens ergeht folgende Entscheidung:

1. Fiir die Aufstellung der Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde
Niepars i.V.m. der Aufstellung des Bebauungsplans ,Solarpark Martens-
dorf* wird gemaR § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz i.V.m. § 5 Abs. 6 Landes-
planungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern eine Abweichung von dem im
Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern 2016 fest-
gelegten Ziel der Raumordnung, dass landwirtschaftlich genutzte Flachen
nur in einem Streifen von 110 Metern beiderseits von Autobahnen, Bundes-
straBen und Schienenwegen fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen in An-
spruch genommen werden diirfen, zugelassen.

Die Zulassung der Zielabweichung erfolgt unter folgenden MaBgaben:

1.1. Die Gemeinde hat sich mit der zustindigen unteren Rechtsaufsichts-
behorde ins Benehmen zu setzen, wobei durch Letztere zu erklidren
ist, gegen die Erfiillung der Auswahlkriterien insbesondere beziiglich
der zugesagten Zuwendungen/Leistungen des Vorhabentrigers an
die Gemeinde keine rechtsaufsichtlichen Bedenken geltend zu ma-
chen. Fiir den Fall rechtsaufsichtlicher Bedenken ist die Erfiillung der
Auswabhlkriterien rechtskonform anzupassen.

Allgemeine Datenschutzinformationen:

Der Kontakt mit dem Ministerium ist mit einer Speicherung und Verarbeitung der von Ihnen ggf. mitgeteilten persénlichen
Daten verbunden (Rechtsgrundlage: Art 6 (1) e DSGVO i.V.m. § 4 DSG-MV).

Weitere Informationen zu Ihren Datenschutzrechten finden Sie unter www.regierung-mv.de/datenschutz/.

Hausanschrift: Postanschrift: Telefon: 0385 / 588-0
Johannes-Stelling-Strale 14 19048 Schwerin Telefax: 0385 / 588 — 15045
19053 Schwerin poststelle@wm.mv-regierung.de
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1.2. Die Gemeinde hat die oberste Landesplanungsbehdrde liber den Ab-
schluss des Bauleitplanverfahrens durch die Vorlage der Bekanntma-
chung der Satzung gemaR § 10 Abs. 3 Baugesetzbuch sowie eines
ausgefertigten Exemplars der Satzung in Kenntnis zu setzen.

2. Diese getroffene Entscheidung gilt nur in Verbindung mit den im Antrag vom
07.12.2021 und den Nachtragen vom 09.05.2022, 26.07.2023 und 20.10.2023
genannten MaBnahmen und Zusagen, welche ein gesteigertes Landesinte-
resse an dem Vorhaben begriinden.

3. Diese landesplanerische Entscheidung zur Abweichung von den Zielen der
Raumordnung gilt nur solange sich die Grundlagen nicht wesentlich andern.
Die Einschitzung hieriiber trifft die oberste Landesplanungsbehérde.

4. Dieser Bescheid ergeht kostenfrei.
5. Es werden folgende Hinweise gegeben:

5.1. Die Entscheidung iiber die Zielabweichung umfasst nur die Inan-
spruchnahme durch eine Freiflichenphotovoltaikanlage auf den im
Antrag dargestellten landwirtschaftlich genutzten Flachen.

5.2. Die Entscheidung zur Zielabweichung hat keine préjudizielle Wirkung
fiir die erforderlichen Priifungen der weiteren &6ffentlich-rechtlichen
Belange zur Aufstellung der kommunalen Bauleitplanung sowie ggf.
der Notwendigkeit der Durchfiihrung eines Baugenehmigungsverfah-
rens. Ebenfalls hat sie keine prdjudizielle Wirkung hinsichtlich weite-
rer 6ffentlich-rechtlicher Genehmigungen.

5.3. Im Verfahren sind weitere Hinweise des Ministeriums fiir Klimaschutz,
Landwirtschaft, ldndliche Riaume und Umwelt eingegangen. Diese
sind dem Bescheid beigefiigt.

Il. Begriindung
1. Sachverhalt und Kurzbeschreibung des Vorhabens

Dem Antrag der Gemeinde Niepars vom 07.12.2021 auf Zulassung einer Abweichung
von den Zielen der Raumordnung liegt die geplante Errichtung einer Freiflachenpho-
tovoltaikanlage durch den Vorhabentrager MKG GmbH zugrunde.

Zur Umsetzung des Vorhabens fasste die Gemeinde Niepars am 21.10.2021 zun&chst
den Beschluss Uber die Aufstellung der Bebauungsplane ,Solarpark Martensdorf-
Bahn“ und ,Solarpark Martensdorf‘. Am 31.03.2022 fasste die Gemeinde Niepars den
Ergénzungsbeschluss zur Zusammenfassung der 0.g. Bebauungspléne zum Bebau-
ungsplan ,Solarpark Martensdorf*. Die GréRe des geplanten Solarparks betragt insge-
samt 93,3 ha, wovon 88,4 ha dem gegensténdlichen Zielabweichungsverfahren unter-
liegen.
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GemaR § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) sind Bauleitplane den Zielen der Raum-
ordnung anzupassen. Als Ziel der Raumordnung bestimmt das Landesraumentwick-
lungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern 2016 (LEP M-V 2016) im Programmsatz
5.3. (9), dass landwirtschaftlich genutzte Flachen nur in einem Streifen von 110 Metern
beiderseits von Autobahnen, BundesstralRen und Schienenwegen fiir Freiflachenpho-
tovoltaikanlagen in Anspruch genommen werden dirfen. Der geplante Solarpark be-
findet sich auRerhalb der im LEP M-V 2016 geregelten Flachenkulisse. Damit ist eine
Anpassung der vorgenannten Bauleitplanung der Gemeinde Niepars an die Ziele der
Raumordnung grundsétzlich nicht méglich.

Jedoch soll gemaB § 6 Abs. 2 Satz 2 Raumordnungsgesetz (ROG) eine Abweichung
von den Zielen der Raumordnung zugelassen werden, wenn die Abweichung unter
raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der Planung
nicht berthrt werden.

Gemal § 5 Abs. 6 Landesplanungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (LPIG) obliegt
die Zustandigkeit fur die Zulassung einer Zielabweichung der obersten Landespla-
nungsbehorde. Die Zulassung einer Zielabweichung bedarf des Einvernehmens der
jeweils bertihrten Fachministerien. Dies wurde mit Schreiben vom 25.08.2023 seitens
des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern so-
wie mit Schreiben vom 24.10.2023 seitens des Ministeriums fur Klimaschutz, Land-
wirtschaft, landliche Raume und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern erteilt.

2. Rechtliche Begriindung

Die gegenstandliche Entscheidung beruht auf § 6 Abs. 2 Satz 2 ROG, wonach eine
Abweichung von den Zielen der Raumordnung zugelassen werden soll, wenn die Ab-
weichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige
der Planung nicht bertihrt werden.

a) Die Abweichung ist unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar

Vertretbar ist eine Abweichung dann, wenn deren Zulassung raumordnerisch sinnvoll
ist und eine effektive Verwirklichung der Ziele und Grundsatze der Raumordnung im
Ubrigen nicht erschwert wird.

Fur die Aufstellung des Bebauungsplans ,Solarpark Martensdorf‘ gelten, neben dem
unter Punkt 1. bestimmten Ziel der Raumordnung, die als Grundséatze bestimmten
Festlegungen der Programmsatze 5.3. (1) und 5.3 (9) des LEP M-V 2016. Zudem
gelten entsprechend der verbindlichen Karte zum LEP M-V 2016 die Festlegungen flr
Vorbehaltsgebiete Trinkwassersicherung, Vorbehaltsgebiete Tourismus und Vorbe-
haltsgebiete Landwirtschaft sowie gemafR der verbindlichen Karte zum Regionalen
Raumentwicklungsprogramm Vorpommern (RREP VP) die Festlegungen fiir Vorbe-
haltsgebiete Trinkwasser und Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft.

Seit dem Inkrafttreten des LEP M-V im Jahr 2016 sowie des RREP VP im Jahr 2010
haben sich die Rahmenbedingungen beziglich des Klimaschutzes und der Energie-
wende in Deutschland stark verandert. Nach dem 2011 beschlossenen Ausstieg aus
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der Atomenergie hat die Bundesregierung 2020 auch den Kohleausstieg beschlos-
sen. Zudem ist der Bedarf an der Erzeugung erneuerbarer Energien auch im Hinblick
auf zunehmende Anforderungen im Bereich Klimaschutz der EU zur Einhaltung des
Pariser Klimaschutzabkommens 2015 sowie des Beschlusses des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24.03.2021 stark gestiegen und wird weiter steigen. Die Bundes-
lander sind gefordert, zur Erreichung des Bundesziels der Klimaneutralitat bis zum
Jahr 2045, ihren Beitrag durch die Einsparung von Treibhausgasen und den Ausbau
erneuerbarer Energien zu leisten. Zusatzlich ist der Grundsatz des seit dem
29.07.2022 geltenden § 2 des Erneuerbaren Energien Gesetz 2023 (EEG) zu beach-
ten, wonach die Nutzung erneuerbarer Energien im tberragenden 6&ffentlichen Inte-
resse liegt.

Um die erforderlichen Ausbaupfade erneuerbarer Energien zu erreichen, wird aus
Sicht der obersten Landesplanungsbehérde das Erfordernis gesehen, zukiinftig Frei-
flachenphotovoltaikanlagen auch auRerhalb der im LEP M-V 2016 sowie im RREP VP
vorgesehenen Flachenkulisse zu errichten. Diese Einschatzung wurde auch vom
Landtag Mecklenburg-Vorpommern geteilt (vgl. Landtagsbeschluss Drs. 7/6169, in
dem unter Punkt Il die Landesregierung aufgefordert wurde, ,unverziglich® fur Frei-
flachenphotovoltaikanlagen auerhalb der im LEP M-V 2016 vorgesehenen Flachen-
kulisse Anforderungen fir Zielabweichungsverfahren zu entwickeln).

Eine erschwerte Verwirklichung der berihrten Grundséatze der Raumordnung zur
Trinkwassersicherung und zur Landwirtschaft wird aus Sicht der obersten Landespla-
nungsbehoérde nicht gesehen. Die geplante Freiflachenphotovoltaikanlage ist nach
Aufgabe ihrer Nutzung zuriickzubauen. Damit findet eine Umnutzung landwirtschaft-
lich genutzter Flachen nur temporar statt. Zudem ist der Anteil der zeitweise von der
landwirtschaftlichen Nutzung ausgeschlossenen Flache, gemessen an der gesamten
landwirtschaftlichen Flache des Planungsraums, als ausnehmend gering einzustufen.
Weiterhin werden durch das Vorhaben bestehende sowie in Planung befindliche
raumbedeutsame Infrastrukturvorhaben nicht beriihrt. Dies gilt auch fiir raumbedeut-
same touristische Projekte.

Zudem ist festzustellen, dass von Seiten des Landes M-V ein gesteigertes Interesse
an der Realisierung der geplanten Freiflachenphotovoltaikanlage besteht, da der Vor-
habentrager die Errichtung eines 120 MW-Batteriespeichers am Projektstandort plant.
Die damit einhergehende Steigerung der regionalen Wertschépfung und regionaler
Wertschopfungsketten, kommt der heimischen Bevélkerung zugute und entspricht da-
mit dem im LEP M-V 2016 festgelegten Grundsatz 5.3 (3) zur Wertschépfung.

b) Keine Beriihrung der Grundziige der Planung

Die Grundztige der Planung sind nicht beriihrt, wenn die Abweichung im Bereich des-
sen liegt, was der Plangeber gewollt hat bzw. gewollt hatte. Zudem darf die Abwei-
chung nicht ein solches Gewicht haben, dass die planerische Grundkonzeption kon-
terkariert wird. Hingegen kann eine Beriihrung der Grundzuge der Planung angezeigt
sein, wenn die fur die Zielabweichung angefiihrten Grinde auf eine Vielzahl gleich-
gelagerter Falle zutreffen und die Zielabweichung eine negative Vorbildwirkung ent-
falten kénnte.
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Im LEP M-V 2016 wurden bereits konkrete VVorgaben fur die Entwicklung der erneu-
erbaren Energien getroffen. Gemal dem Programmsatz 5.3 (1) soll in allen Teilrdu-
men eine sichere, preiswerte und umweltvertragliche Energieversorgung bereitge-
stellt werden. Der Anteil der erneuerbaren Energien soll dabei deutlich wachsen. Die
in der Gemeinde Niepars geplante Photovoltaikfreiflachenanlage entspricht unter die-
sem Blickwinkel betrachtet den Vorgaben des LEP M-V 2016.

Zudem ist aus Sicht der obersten Landesplanungsbehdérde nicht erkennbar, dass die
Grundkonzeption des LEP M-V 2016 durch die Umsetzung des Vorhabens beein-
trachtigt wird.

Das im LEP M-V 2016 im Programmsatz 5.3. (9) festgesetzte Ziel der Raumordnung,
dass landwirtschaftlich genutzte Flachen nur in einem Streifen von 110 Metern bei-
derseits von Autobahnen, Bundesstralen und Schienenwegen fir Freiflachenphoto-
voltaikanlagen in Anspruch genommen werden dirfen, stellt auf eine Sicherung land-
wirtschaftlicher Produktionsflachen und damit auf den Erhalt landwirtschaftlicher Pro-
duktionsbetriebe ab. Diesem Erfordernis wird auch weiterhin Rechnung getragen.

Die geplante Freiflachenphotovoltaikanlage, die aulerhalb dieser vorgenannten Ku-
lisse liegt, ist nach Aufgabe ihrer Nutzung zuriickzubauen. Damit findet eine Umnut-
zung landwirtschaftlich genutzter Flachen nur temporéar statt.

Ferner ist eine raumliche Begrenzung fur die Durchfiihrung von Zielabweichungsver-
fahren zur Planung von Freiflachenphotovoltaikanlagen vorgegeben (vgl. auch Land-
tagsbeschluss Drs. 7/6169 Il. letzter Satz). Diese wurde zur Beibehaltung der Grund-
zlige der Planung auf 5000 ha festgelegt und entspricht 0,38 Prozent der gesamten
landwirtschaftlichen Flachen in M-V. Aufgrund dieses geringen Flachenanteils ist si-
chergestellt, dass durch die Zulassung von Zielabweichungen die Vorgaben des LEP
M-V 2016 in ihrer Grundstruktur nicht in Frage gestellt werden.

Anmerkung

Mit den in den Antragsunterlagen vom 07.12.2021 und den Nachtrdgen vom
09.05.2022, 26.07.2023 und 20.10.2023 genannten Mal3nahmen und Zusagen in Be-
zug auf

1. Fortschrittiche Kommunal- und/oder Birgerbeteiligung

2. Sitz der Betreiberfirma in der Gemeinde

3. Gemeindlicher Nutzen tber die Gewerbesteuereinnahmen hinaus

4. Direkte Sicherung bzw. Starkung der regionalen Wertschépfung

5. Investitionen in landlichen Rdumen zu Gunsten weiteren Allgemeinwohlbezugs
6. Projekt dient der Energiewende

erfullt das Vorhaben die von der Landesregierung entwickelten Auswahlkriterien in
dem vorgegebenen Umfang. Die Errichtung eines 120 MW-Batteriespeichers am Pro-
jektstandort begriindet ein gesteigertes Landesinteresse an dem Vorhaben.

Die Umsetzung der genannten MaBnahmen und Zusagen wird, sofern erforderlich,
durch einen raumordnerischen Vertrag zwischen der Gemeinde Niepars, dem Vorha-
bentrager MKG GmbH und dem Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus
und Arbeit abgesichert.



Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Schwerin, Wismarsche Stralle 323a, 19055 Schwerin, erhoben wer-
den.

Mit freundlichen Griien
Im Auftrag

CHrfétian Dahike
Abteilungsleiter Energie und Landesentwicklung

Anlage:
- Hinweise des Ministeriums fur Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Um-
welt Mecklenburg-Vorpommern
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Anforderungen des Bodenschutzes und der Wasserwirtschaft fiir die weitere Bauleitpla-

nung:

Fur die Erarbeitung der gesetzlich geforderten fachlichen Grundlagen, Bewertungen
und MaRnahmen fir das Schutzgut Boden in B-Planung und Umweltprifung wird
empfohlen, die verfigbaren einschlagigen Datengrundlagen und Arbeitshilfen zu nut-
zen.'

Die Auswirkungen der Anlagenerrichtung auf Bodenstruktur, Versickerungsfahigkeit/
Grundwasserneubildung, die Gefahr von punktuellen Schadstoffeintrégen durch Ha-
varien und flachenhaften Schadstoffeintrage/Zinkkorrosion usw. sind in der Umwelt-
prifung der B-Planung zu ermitteln und zu bewerten, letzteres auch mit Blick auf die
Lage im Wasserschutz- und/oder Vorbehaltsgebiet Trinkwassersicherung (siehe Pro-
grammsatze 7.2 (1) und (2) LEP 2016: Schutz des Grundwassers vor Verunreinigun-
gen, insbesondere in Vorbehaltsgebieten Trinkwasserschutz) 2.

Die Anwendung der Arbeitshilfe ,Bodenschutz bei Standortauswahl, Bau, Betrieb und
Ruckbau von Freiflachenanlagen fiir Photovoltaik und Solarthermie“® wird hierfur und
die Festlegung von Vermeidungs- und MinderungsmaRRnahmen empfohlen.

Zur Gewahrleistung des unbeeintrachtigten, uneingeschrankten landwirtschaftlichen
Nachnutzbarkeit sowie der landesplanerischen Anforderungen des Bodenschutzes ist
vom Antragsteller ein baubegleitender Bodenschutz nach DIN 19639 zu beauftragen
und in die weitere Vorhabenplanung und —umsetzung (Bauleitplanung, Ausfiihrungs-
planung, Uberwachung der BaumaRnahmen) einzubinden. Die verbindliche Absiche-
rung kann z. B. in Form eines stadtebaulichen Vertrags erfolgen.

Der vollstandige Riickbau der Anlagen nach dem Nutzungsende ist abzusichern. Die
bauleitplanerische Festsetzung der landwirtschaftlichen Folgenutzung allein stellt ei-
nen vollstandigen Riickbau und damit die landwirtschaftliche Nachnutzbarkeit nicht
sicher.

In der Umweltpriifung der B-Planung sind die bauzeitlichen Eingriffsflachen fur die
Kabeltrassen und Umspannwerke als zugehdrige Nebenanlagen zu quantifizieren
und mit den Auswirkungen der weiteren vorhandenen/geplanten Solarparks in der
Planungsregion (z. B. die Solarparks bei Niepars, die Solarparks bei Wendorf-Grof3
Ludershagen, die Solarparks nordwestlich und stidwestlich von Barth, der Solarpark
Stralsund-Devin, die Solarparks Lobnitz und Karnin) jeweils als kumulative Auswir-
kungen gemaB Anlage 2 Nr. 2.2 BauGB zu betrachten (vgl. ,Checklisten Schutzgut
Boden fir Planungs- und Zulassungsverfahren®).

Mit Blick auf die im LEP unter 2.7 verankerte Leitlinie zur Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme, den LEP-Grundsatz Nr. 5.3 (9) Abs. 1 zur effizienten und flachen-
sparenden Errichtung von PV insbesondere auf Konversionsstandorten, endglltig
stillgelegten Deponien/Deponieabschnitten und bereits versiegelten Flachen sowie
den Grundsatz zum sparsamen und schonenden Umgang mit Béden (§ 1a Abs. 2
BauGB, § 1 Abs. 2 LBodSchG M-V) wird auf die Notwendigkeit der Prifung und Nut-

1 Eine Ubersicht findet sich auf der Homepage des LM: https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/Im/Umwelt/Bo-
den/Bodenschutz-in-der-Planung-und-beim-Bauen/

2 vgl. Bayerisches Landesamt fir Umwelt (2013): Planung und Errichtung von Freiflachen- Photovoltaikanlagen in
Trinkwasserschutzgebieten. https://www.Ifu.bayern.de/wasser/merkblattsammlung/teil1l_grundwasserwirt-
schaft/doc/nr_129.pdf

3 Veréffentlicht auf http://www.laenderfinanzierungsprogramm.de/projektberichte/labo/
4 Weitergehende Informationen: https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/iIm/Umwelt/Boden/bodenkundliche-

baubegleitung/.
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zung alternativer Flachenpotenziale fur die Errichtung von PV hingewiesen. Die An-
tragsunterlagen enthalten keine dementsprechenden Informationen. Es handelt sich
um alternative Flachenpotenziale, auf denen der Zubau vorrangig erfolgen sollte.

Es wird vorausgesetzt, dass ein Streifen von jeweils 5 Metern Breite entlang der Ufer
oberirdischer Gewasser von baulichen und anderen Anlagen frei bleibt. Entlang der
Trasse verrohrter Gewasserstrecken ist ein Streifen von beidseits 10 Metern Breite
(gemessen ab Rohrleitungsscheitel) von baulichen und anderen Anlagen freizuhalten.
Die Vorgaben dienen u. a. der Umsetzung in den §§ 36 und 38 Wasserhaushaltsge-
setz — WHG — bezeichneten Ziele. Entstehen dem Unterhaltungspflichtigen Mehrkos-
ten, weil eine Anlage in, an oder Glber dem Gewasser die Unterhaltung erschwert, so
sind die entstandenen Mehrkosten zu ersetzen.

SchlieBlich wird darauf hingewiesen, dass die Errichtung einer Freiflachen-PV und
Nebenanlagen in festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebie-
ten (§§ 76, 78 WHG) sowie in ausgewiesenen Gewasserentwicklungsraumen (Art. 4
Abs. 1 Satz 1 lit. a) der EU-Wasserrahmenrichtlinie; § 27 WHG und § 130a Abs. 4
Landeswassergesetz M-V) als nicht zielkonforme Nutzung grundsétzlich nicht vorzu-
sehen ist.



